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PAC: LA UE
RECONFIGURA
SUS PRIORIDADES
PRESUPUESTARIAS

MARTA FERNANDEZ
Periodista agroalimentaria

Aportar informacion de calidad es uno de los objetivos de
Grupo Editorial Agricola Henar Comunicacion que, una
vez mas, ha organizado una tertulia Agricola Café para
profundizar en uno de los temas que mas preocupan a

los profesionales del sector agroalimentario: el futuro de
la Politica Agraria Comun. En este caso, se ha centrado
en qué puede suceder con ella a partir de 2027 segun

la propuesta del Marco Financiero Plurianual de la
Comision Europea, que fue presentada el 16 de julio.
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ara situarnos, el Marco
Financiero Plurianual
(MFP) es un plan de gasto
a largo plazo que abarca
un periodo de siete afios.
Su principal funcién es establecer un
techo de gasto con el objetivo de ga-
rantizar una planificacion presupues-
taria estable y predecible durante ese
periodo. El préximo MFP cubrira el
periodo 2028-2034.
Su importancia la detall6 Pedro Medi-
na, ingeniero agrénomo y funcionario

FENDT NREALE

de la Junta de Castilla y Leén, que
describié el MFP como el "elemen-
to clave" porque define las lineas de
gasto, las principales partidas y ele-
mentos esenciales de la PAC, como los
dos pilares o el porcentaje destinado
a medidas ambientales.

No obstante, las perspectivas para la
PAC, huelga de decir, no son buenas.
Es mas, se considera "impensable"
que el presupuesto agricola aumente,
aunque si se anhela una actualizacién
por inflacién, “algo que no ocurre des-
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de el afio 2000 y que ya implica una
pérdida real de presupuesto”’, argu-
ment6 la ex europarlamentaria Clara
Aguilera. A ello se suma que paises
como Alemania, Dinamarca y Holan-
da no estan dispuestos a incrementar
el presupuesto global del MFP.

Por otro lado, las prioridades de la
UE han cambiado, “defensa y politica
migratoria competiran con la PAC
por el espacio presupuestario. Si la
Comision avanza con la propuesta de
un mecanismo mas simple de ‘sobres
nacionales), la PAC tendra que com-
petir por la distribucién de fondos’,
explicé el ingeniero agronomo del
Estado Francisco Martinez Arroyo.
De hecho, afiadi6 Clara Aguilera, “el
Consejo de la UE ha manifestado su
disposicion a incrementar el presu-
puesto global principalmente para
la politica de defensa, con el objetivo
de alcanzar un 5% de aportacion por
pais (frente al 2% actual)”.

Ante esta tesitura, Martinez Arroyo
destacé la importancia de tres cuestio-
nes clave: la cantidad total de fondos,
el reparto entre politicas y las priori-
dades de la politica agraria.

De momento, conté la europarla-
mentaria Esther Herranz, “veinte
ministros de agricultura europeos
han defendido en el Consejo que la
PAC se debe mantener en formay en
fondos, lo que implica mantener la
estructura de dos pilares y con pagos
directos suficientes”.

Giro de guion

Una de las partes centrales del debate
esta en cOmo se repartira el presu-
puesto de la UE y, especialmente, si
se hara a través de ‘sobres por pais,
es decir, a través de asignaciones fi-
nancieras especificas que cada Estado
miembro recibiria para diversos pro-
gramas y politicas, o si se manten-
dria como un fondo total para toda
la Unién Europea.

Clara Aguilera se mostro tajante ante
la perspectiva de los ‘sobres’ y advir-
ti6 que el fondo unico “se carga” la
politica agricola europea “y podria
ser el principio del fin tanto para la
PAC como para el mercado interior
europeo”. En esta linea, argument6



que “la unificacién de mas de 500
fondos en un solo programa a nivel
de pais, bajo el pretexto de simplifi-
cacion, podria ser una forma de evitar
comparaciones presupuestarias ante
la previsién de menores recursos para
politicas tradicionales como la PAC”.
También expreso un fuerte desacuer-
do Esther Herranz, que afirmé que
esta visién "choca completamente con
la visién que tenemos y la necesidad
de mantener una politica agricola
comun".

¢Qué hacer entonces para proteger
la PAC en el modelo de fondo tnico?
Pedro Medina sugirié que el MFP
deberia establecer un porcentaje mi-
nimo de gasto para la agricultura y
ganaderia dentro del presupuesto de
cada pais. Y sefial6 que “si el Minis-
terio de Hacienda es el interlocutor
en la negociacion del MFP (yno el de
Agricultura), la capacidad de negocia-
cion de las administraciones agrarias
sera menor’.

Por su parte, Francisco Martinez Arro-
yo plante6 como solucién intermedia
que la Comision Europea proponga
el reparto de fondos entre priorida-

HOY POR HOY

La PAC se
enfrenta a
recortes,
nuevas
prioridades
y el riesgo de
fracturar el
mercado unico
europeo

des a nivel europeo, asegurando una
cantidad garantizada para la PAC,
ademas de los sobres nacionales.
Apunto6 también que, si los fondos
no vienen preasignados de Bruselas,
“el Ministerio de Hacienda o Presi-
dencia del Gobierno lideraria el es-
tablecimiento de prioridades, lo que
diluiria las agrarias frente a otras que
el gobierno de turno pueda considerar
mas importantes”.
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Riesgos

Uno de los riesgos que se infieren de
este posible cambio de rumbo, es,
como apuntaba Clara Aguilera, que
la UE vire hacia una mayor regio-
nalizacion, y si cada pais decide el
porcentaje a asignar a la agricultura,
podria "romper la unidad de mercado
y la libre competencia en la UE”. Y
mas alla, si, como se espera, se im-
pone una condicionalidad por pais
-liberacién de fondos en funcién del
cumplimiento de requisitos, similar
a los Next Generation-, el riesgo no
es la condicionalidad en si, sino la
competencia con otras politicas a ni-
vel de Estado miembro si no hay una
preasignacion de fondos.

En este contexto, Francisco Martinez
Arroyo anticipa una mayor subsidia-
riedad y alerta también sobre el ries-
go de que la mayor subsidiariedad o
la financiacién extra por parte de los
Estados miembros rompa la unidad
de mercado y la libre competencia
en la UE. Entretanto, Clara Aguilera
y Pedro Medina consideran que la
actual PAC, con sus planes estraté-
gicos y la subsidiariedad reforzada,
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forma y en fondos, lo
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Business Manager
de Fendt Spain &
Portugal

“La competitividad es
lo que hace que los
agricultores avancen
y mejoren en su dia a
dia para afrontar los
retos del futuro y seguir
con su indispensable
mision de suministrar

ya representa una subsidiariedad
excesiva, desvinculando la politica
agricola del ambito verdaderamente
europeo y comun.

Debates clave

Pero es que, ademas del presupuesto,
el debate también se mantiene sobre
la estructura de PAC, y son varios los
frentes abiertos, Por un lado, esta el
mantenimiento o no del modelo de
los dos pilares. Martinez Arroyo con-
sidera que ha sido 1til para la gestion
de la PAC en Espaifia, mientras que
Clara Aguilera defiende que, si el
apoyo a la renta sigue siendo un eje
principal, tiene logica que se man-
tenga un pilar diferenciado para ello
Otro de los temas que suscita debate
es el del apoyo a la renta del agricul-
tor profesional. La Comisién Europea
parece inclinarse por un modelo de
apoyo a la renta que compense a los
agricultores y ganaderos "mas nece-
sitados", priorizando a los pequefios y

agrarias sera menor”.

medianos agricultores. Esto contras-
ta con la idea de enfocar las ayudas
estrictamente en los profesionales o
en la produccién a gran escala, y se
busca un equilibrio para preservar la
agricultura familiar, como defiende
Francisco Martinez Arroyo. Entre
tanto, Pedro Medina argumenta que
la PAC “es una politica econémica, no
una politica social”, a la vez que argu-
menta que la mejor politica social que
la PAC puede ofrecer es "garantizar
los alimentos", y que estos alimen-
tos "normalmente no los garantizan
las pequenas explotaciones, aunque
contribuyan al territorio, los garanti-
zan por lo general los procesos mas
profesionales".

Para conseguirlo es indispensable
una mayor capacitacién que, si o si,
pasa por la tecnificacién del sector,
como apunta José Ramén Gonza-
lez Casagran, Business Manager de
Fendt Spain & Portugal. “La PAC
siempre ha estado para ayudar a los
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alimentos a la
humanidad”.

agricultores. A veces mas, a veces
menos, pero en su origen siempre
ha estado el avanzar hacia una agri-
cultura més avanzada y sostenible.
Fendt lleva en su ADN proporcionar
alos agricultores la maquinaria mas
avanzada tecnoldgicamente y con el
compromiso de la calidad. Como la
PAC, es una herramienta para los
agricultores, y les ayuda a ser mas
competitivos. La competitividad es lo
que hace que los agricultores avancen
y mejoren en su dia a dia para afron-
tar los retos del futuro y seguir con su
indispensable misiéon de suministrar
alimentos a la humanidad”.

Como conclusién, podemos decir que
se anticipa una negociacion larga y
compleja en la que es crucial que
Espana y el sector agrario definan
claramente qué modelo de agricul-
tura se quiere defender y como se
van a utilizar los fondos, para poder
argumentar eficazmente en las ne-
gociaciones.
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SEGUROS AGRICOLAS Y FORESTALES SEGUROS GANADEROS
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Cereza Ganado vacuno de reproduccién y produccién

Organizaciones de productores y cooperativas Ganado vacuno de cebo
Ganado vacuno de lidia
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Planta viva, flor cortada, viveros y semillas
en la CA de Canarias
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Acuicultura marina
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Hortalizas bajo cubierta
Freson y otros frutos rojos
Platano

Hortalizas al aire libre, ciclo otofio-invierno
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Acuicultura marina
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Frutos secos

SapanEcE  Cultivos herbaceos extensivos
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W20  Uva de vinificacion en la CA de Canarias
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